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1. LE FINALITA PERSEGUITE

Il percorso partecipativo inserito nella costruzione del nuovo Piano di Assetto del Territorio offre una
grande opportunita per la creazione di un’idea condivisa della citta, dei valori che sostanziano la sua identita e
il suo sviluppo.

Il piano, ciog, attraverso la partecipazione, diventa il luogo preposto per l'interrelazione tra sapere tecnico
e sapere comune, dove si costruisce un nuovo rapporto tra conoscenza ed azione. Indagare il territorio come
condizione umana arricchisce I'apparato analitico del piano con le visioni percettive, nozionali e culturali del
contesto locale, basa le sue intenzioni su queste e sui comportamenti, desideri e paure di chi spesso é
considerato come “elemento osservato” piuttosto che possibile “osservatore privilegiato”.

Il compito del Piano di Assetto del Territorio di fare emergere i valori storico-ambientali, della residenza e
dei servizi, del sistema produttivo e di quello infrastrutturale su cui basare le scelte, non pud prescindere dalla
consapevolezza che queste discendono anche dai mondi percettivi degli abitanti.

La ricerca dei valori da parte del sapere tecnico dovrebbe allora trovare nelle pratiche partecipative quello
spazio in cui trovano confronto e reciproca legittimita le immagini dell’'osservatore e dei protagonisti attivi del
mondo osservato.

II' colloquio costante nel processo del piano tra le due visioni reca vantaggio a tutte le parti, infatti,
maggiore sara la loro corrispondenza in termini di elementi riconoscibili ed eleggibili tanto pit il piano avra
possibilita di efficacia e condivisione.

A questo fine il percorso, qualsiasi sia la sua portata e completezza, deve essere per quanto possibile,
sempre trasparente, chiaro e realistico perché I'assunzione delle reciproche responsabilita si basi su un
terreno di fiducia.

Il Piano Regolatore Comunale diventa cosi un input per innescare od implementare la democrazia diretta
creando un effetto moltiplicatore che si diffonde sulle politiche della citta. Infatti, un processo partecipativo ha
in se obiettivi ampi, quali:

o il rafforzamento del senso di appartenenza;

e laumento della responsabilita dei cittadini nei confronti della cosa pubblica, abbattimento

dell'atteggiamento “vittimistico e richiedente” a fronte di quello costruttivo e propositivo;
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e |'aumento della consapevolezza dei reali bisogni della citta sia da parte dei cittadini sia da quella
degli amministratori;

e incremento della consapevolezza degli abitanti circa i meccanismi di fattibilita cui ogni progetto deve
sottostare per avere la speranza di essere concretizzato.

La partecipazione & da considerarsi quindi non solo come applicazione di una norma ma come
opportunita di crescita di una coscienza e consapevolezza che contrasta la tendenza dei processi di
pianificazione di scindere nettamente le conoscenze “scientifico-disciplinari” dei tecnici e degli amministratori
dalla conoscenza diffusa degli abitanti che vivono e fruiscono il territorio. A tal fine € importante creare
contesti che mettano in relazione la societa civile, le istituzioni/amministrazione e i tecnici in modo da far

interagire e integrare le diversita di approccio al territorio, ai problemi e alle esigenze legate al vivere la citta.
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2. METODOLOGIA DI LAVORO

I metodo di lavoro € basato sull'intendere I'Amministrazione Pubblica non tanto un soggetto decisionale
quanto piuttosto un soggetto che dialoga continuamente e costruttivamente con la realta locale, svolgendo
anche ruolo di interazione e aggregazione sociale.

Il percorso partecipativo si & sviluppato in due livelli. Da una parte il coinvolgimento e I'ascolto dei cittadini,
sia come singoli che come gruppi di interesse o associazioni, per determinare un quadro dei “desiderata”
delle persone che vivono il territorio. Dall’altra parte la consultazione di enti istituzionali e non, con l'obiettivo
di intessere rapporti che possano sia far emergere problematiche legate alla gestione dei servizi che favorire
lo scambio di materiali tra comune ed enti.

Le fasi del processo di partecipazione sono schematizzabili in 5 step fondamentali:

a) individuazione dei principali stakeholders da coinvolgere e loro aggregazione in gruppi di interesse;

b) comunicazione e pubblicizzazione dell'avvio del processo partecipativo;

c) ascolto e raccolta delle esigenze e dei suggerimenti espressi dagli abitanti e dagli enti che lavorano

sul territorio;

d) confronto dei dati emersi con gli organi tecnici e politici;

e) restituzione agli attori coinvolti del quadro emerso e delle scelte intraprese.

21 Individuazione dei principali stakeholders e loro aggregazione in gruppi di interesse

L'individuazione dei principali stakeholders si basa sul rilevamento delle diverse componenti sociali,
ambientali, economiche, culturali, presenti sul territorio. In funzione della realta emersa e dei diversi gruppi
presenti si & proseguito con l'organizzazione di specifici tavoli di concertazione pubblico/privato tra i quali
quelli riguardanti i cittadini in senso lato, le associazioni di categoria come commercianti, professionisti,
industriali ed imprenditori, allevatori e agricoltori.

Nel mese di Ottobre 2023 sono stati svolti alcuni incontri di partecipazione e concertazione (vedi
calendario allegato alla fine del presente capitolo) al fine di presentare gli obiettivi del Documento preliminare

in fase di elaborazione.
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2.2  Comunicazione e pubblicizzazione dell’avvio del processo partecipativo

Per la comunicazione con i cittadini e con i diversi enti istituzionali e non, sono stati utilizzati diversi
strumenti tra i quali I'affissione e la distribuzione di awvisi pubblici e locandine, la spedizione di lettere di
convocazione e lapertura di una sezione specifica nel sito internet del Comune

(https://www.comune.medunadilivenza.tv.it/).

COMUNE DI MEDUNA DI LIVENZA

PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIO
FASE DI CONSULTAZIONE

(art.5 LR 11/2004)

INCONTRO DI APPROFONDIMENTO E ASCOLTO

MARTEDI’ 3 OTTOBRE 2023
ORE 20:00

RELATORI:
Dott.Urb. Raffaele Gerometta
Dott.Urb. Marco Rossato

I’INCONTRO SI SVOLGERA’ PRESSO
L’AUDITORIUM COMUNALE
VIA VITTORIO EMANUELE, 13 - MEDUNA DI LIVENZA (TV)
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2.3  Ascolto e raccolta delle esigenze e dei suggerimenti espressi dagli abitanti

A seguito della comunicazione preventiva sul percorso partecipativo, hanno avuto seguito gli incontri
mirati tra amministrazione, tecnici e cittadini, associazioni, categorie varie, enti territoriali.

Gli incontri pubblici, che hanno coinvolto la cittadinanza, hanno riguardato:

- lillustrazione della natura e delle caratteristiche principali del Piano di Assetto del Territorio, introdotto
dalla LR 11/2004, in particolare sullimportanza del rapporto tra PAT e Pl in termini di efficacia,
contenuti e procedura;

- la descrizione del processo di partecipazione e concertazione e del ruolo della Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) nella costruzione del Piano di Assetto del Territorio;

- la definizione delle principali caratteristiche degli strumenti innovativi introdotti dalla LR 11/2004:
perequazione urbanistica, credito edilizio e compensazione urbanistica;

- il riepilogo del processo decisionale che ha condotto alla stesura del Documento Preliminare cosi
come sottoposto ai presenti e reso disponibile a chiunque interessato.

La richiesta di pareri e di partecipazione attiva, manifestata nel confronto, & stata invece differenziata a
seconda della natura degli incontri e degli interlocutori ed operata soprattutto sui contenuti del Documento
preliminare.

L'obiettivo di questa fase € quello di determinare il quadro delle necessita espresse da chi vive il territorio.
| dati emersi sono stati in seguito organizzati e confrontati con le linee strategiche elaborate da

Amministrazione e tecnici incaricati.

2.4 Confronto dei dati emersi

Il confronto dei dati emersi avviene tra gli aspetti condivisi emersi durante i diversi incontri e le linee
strategiche che i professionisti incaricati e I’Amministrazione hanno elaborato per proprio conto.

In particolare, gli obiettivi, le osservazioni e le proposte emersi negli incontri di partecipazione hanno
permesso di mettere in evidenza sia gli aspetti di conflitto che quelli di raccordo tra amministrazione e

cittadini/enti territoriali. L’obiettivo € di giungere alla stesura condivisa e definitiva delle scelte di piano.
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2.5 Restituzione dei dati emersi

Al termine di queste fasi dovra far seguito una fase di elaborazione e restituzione dei dati e di motivazione
delle scelte prese per il PAT. In questa fase verranno discussi i conflitti emersi, evidenziati gli spazi di fattibilita

concreta, dei tempi e delle modalita con cui 'Amministrazione intende procedere.

A seguito si riporta il calendario degli incontri:
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CALENDARIO DEGLI INCONTRI

04.10.2023 - Ore 20.30
CITTADINANZA DI CATENA Cittadinanza
Meduna
11.10.2023 — Ore 16.30
i ASSOCIAZIONI CULTURALI E AMBIENTALI Cittadinanza
eduna
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3. VERBALI DEGLIINCONTRI

VERBALE N. 01

INCONTRO TEMATICO: CITTADINI

Meduna, 04 ottobre 2023, ore 20.30

Presenti all'incontro
dei soggetti convocati

Presenti circa 50 persone

del’Amministrazione e Ufficio Urbanistica/Pianificazione
Arnaldo Stefano Pitton — Sindaco

Luigi Zamuner - Vicesindaco

Giovanna Donadello - Assessore

Tamara Moretto - Consigliere

Geom. Claudio Isola — Tecnico Comunale

dei Tecnici
Dott. Urb. Marco Rossato

Ing. Elettra Lowenthal

Obiettivi

o  esporre i contenuti principali della LR 11/04 (PAT+PI);

o introdurre la procedura della VAS;

o descrivere i nuovi strumenti a disposizione dei Comuni per il governo del territorio (perequazione
urbanistica, credito edilizio, compensazione urbanistica);

o esporre gli obiettivi del Documento Preliminare;

o informare e promuovere la partecipazione attiva della popolazione;

o ascoltare il punto di vista di chi abita/lavora sul territorio.

Argomenti
o Intervento del dott. Urb. Rossato:
- sintesi delle principali differenze tra il Piano Regolatore Generale (PRG) ai sensi della L.R.

61/85 e il Piano Regolatore Comunale (PRC) ai sensi della nuova L.R. 11/04;
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- definizione dei contenuti e delle finalita principali della LR 11/04;

- illustrazione delle differenze principali tra PAT e PI: contenuti, efficacia, articolazione,
procedure;

- introduzione alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS): definizione, fasi principali,
relazioni con la partecipazione/concertazione, procedura;

- llustrazione delle caratteristiche principali degli strumenti introdotti dalla LR 11/04:
perequazione urbanistica, credito edilizio, compensazione urbanistica;

- illustrazione degli obiettivi del Documento Preliminare suddivisi per i 4 sistemi: il sistema della

residenza e dei servizi, il sistema ambientale, il sistema produttivo, il sistema infrastrutturale.

o Intervento dell'ing. Elettra Lowenthal:

- introduzione alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS): definizione, fasi principali,
relazioni con la partecipazione/concertazione, procedura;
- descrizione del ruolo della partecipazione/concertazione nella costruzione del PAT, delle sue

fasi principali;

Suggerimenti/Osservazioni/Criticita

o Esigenza di rafforzare/riqualificare le aree residenziali centrali e, allo stesso tempo, di contenere
il fenomeno della dispersione insediativa, migliorando la funzionalita degli insediamenti esistenti e
la qualita della vita nelle aree urbane.

o Miglioramento/potenziamento del depuratore della Zona Industriale.

o Potenziamento della rete acquedottistica e fognaria e della limitazione delle criticita legate al
rischio idraulico del PGRA.

o Tutela dell'area naturalistica del “Saccon Smojasson”
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VERBALE N. 02

INCONTRO TEMATICO: ENTI TERRITORIALI E ASSOCIAZIONI DI CATEGORIA

Meduna, 10 ottobre 2023, ore 16.30

Presenti all'incontro
dei soggetti convocati

Presenti circa 15 persone

del’Amministrazione e Ufficio Urbanistica/Pianificazione
Arnaldo Stefano Pitton — Sindaco

Luigi Zamuner - Vicesindaco

Giovanna Donadello - Assessore

Tamara Moretto - Consigliere

Geom. Claudio Isola — Tecnico Comunale

dei Tecnici
Dott. Urb. Marco Rossato

Ing. Elettra Lowenthal

Degli Enti Territoriali

Assessore Lavori Pubblici Comune di Pasiano

Associazioni

Presidente confartigianato

Obiettivi

o esporre i contenuti principali della LR 11/04 (PAT+PI);

o introdurre la procedura della VAS;

o descrivere i nuovi strumenti a disposizione dei Comuni per il governo del territorio (perequazione
urbanistica, credito edilizio, compensazione urbanistica);

o esporre gli obiettivi del Documento Preliminare;

o informare e promuovere la partecipazione attiva della popolazione;

o ascoltare il punto di vista di chi abita/lavora sul territorio.

Argomenti
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o Intervento del dott. Urb. Rossato:

sintesi delle principali differenze tra il Piano Regolatore Generale (PRG) ai sensi della L.R.
61/85 e il Piano Regolatore Comunale (PRC) ai sensi della nuova L.R. 11/04;

definizione dei contenuti e delle finalita principali della LR 11/04;

illustrazione delle differenze principali tra PAT e PI: contenuti, efficacia, articolazione,
procedure;

introduzione alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS): definizione, fasi principali,
relazioni con la partecipazione/concertazione, procedura;

illustrazione delle caratteristiche principali degli strumenti introdotti dalla LR 11/04:
perequazione urbanistica, credito edilizio, compensazione urbanistica;

illustrazione degli obiettivi del Documento Preliminare suddivisi per i 4 sistemi: il sistema della

residenza e dei servizi, il sistema ambientale, il sistema produttivo, il sistema infrastrutturale.

o Intervento dell'ing. Elettra Lowenthal:

introduzione alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS): definizione, fasi principali,
relazioni con la partecipazione/concertazione, procedura;
descrizione del ruolo della partecipazione/concertazione nella costruzione del PAT, delle sue

fasi principali;

Suggerimenti/Osservazioni/Criticita

O

Esigenza di rafforzare/riqualificare le aree residenziali centrali e, allo stesso tempo, di contenere
il fenomeno della dispersione insediativa, migliorando la funzionalita degli insediamenti esistenti e
la qualita della vita nelle aree urbane.

Necessita di una bretella di collegamento tra Pasiano e la Zona Industriale di Meduna per la

risoluzione delle criticita legate al traffico di attraversamento del traffico pesante,
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4.2 Confronto tra documento preliminare e priorita espresse durante la fase di ascolto

Nel corso degli incontri si & riscontrata una sostanziale condivisione sul tipo di impostazione del
Documento Preliminare, nonché sugli argomenti e sulle scelte prospettate, rilevando I'adeguatezza dei
tematismi prescelti anche se ancora non si possono ignorare ulteriori aspettative sulla capacita ed
efficacia di uno strumento urbanistico di nuova generazione quale il PAT che dovra essere in grado di
assolvere i compiti dichiarati ed assunti nello stesso DP, ma anche di predisporre un quadro organico di
riferimento per i singoli P!I.

A tale proposito, € utile evidenziare che gli argomenti addotti a supporto dell'utilita del PAT, con particolare
riferimento al superamento della logica del governo del territorio come esclusivo meccanismo preposto
alle “regole dell'edificato”, ed al necessario rapporto con la programmazione economica ed ai suoi innovati
strumenti si sono via via consolidati nella prosecuzione delle attivita di analisi e di condivisione delle

problematiche
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